
МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО
ХОЗЯЙСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО
от 28 февраля 2019 г. N 6894-ОД/08

Департамент градостроительной деятельности и архитектуры Министерства строительства
и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации в ответ на письмо по вопросу
проведения с 1 января 2019 г. государственной экспертизы проектной документации в части
оценки соответствия требованиям в области охраны окружающей среды сообщает следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 5 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее - ГрК РФ) предметом экспертизы проектной документации являются, в том
числе, оценка соответствия проектной документации требованиям в области охраны
окружающей среды. При этом при проведении государственной экспертизы проектной
документации, в отношении которой проводится государственная экологическая экспертиза,
оценка соответствия проектной документации требованиям в области охраны окружающей
среды не осуществляется.

С 1 января 2019 г. в соответствии подпунктом 7.5 статьи 11 Федерального закона от 23
ноября 1995 года N 174-ФЗ "Об экологической экспертизе" (далее - закон N 174-ФЗ) к объектам
государственной экологической экспертизы федерального уровня отнесена проектная
документация объектов капитального строительства, относящихся в соответствии с
законодательством в области охраны окружающей среды к объектам I категории, за
исключением проектной документации буровых скважин, создаваемых на земельном участке,
предоставленном пользователю недр и необходимом для регионального геологического
изучения, разведки и добычи нефти и природного газа.

При этом согласно подпункту "б" пункта 3 статьи 2 Федерального закона от 25 декабря 2018
г. N 496-ФЗ "О внесении изменений в статью 14 Федерального закона "Об экологической
экспертизе" и Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "Об охране
окружающей среды" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - закон N
496-ФЗ) положения подпункта 7.5 статьи 11 закона N 174-ФЗ не применяются к проектной
документации объектов капитального строительства, относящихся в соответствии с
законодательством в области охраны окружающей среды к объектам I категории, в случаях, если
такие объекты введены в эксплуатацию или разрешение на их строительство выдано до 1 января
2019 г., если проектная документация таких объектов представлена на экспертизу проектной
документации или на указанную проектную документацию получено заключение такой
экспертизы до 1 января 2019 г., а также если подготовка проектной документации таких объектов
предусмотрена подготовленной, согласованной и утвержденной в соответствии с
законодательством Российской Федерации о недрах до 1 января 2019 г. проектной
документацией на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр в отношении
нефти и природного газа.

Так, согласно абзацу 33 статьи 1 Федерального закона от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ "Об
охране окружающей среды" (далее - закон N 7-ФЗ) требования в области охраны окружающей
среды (природоохранные требования) это предъявляемые к хозяйственной и иной деятельности
обязательные условия, ограничения или их совокупность, установленные законами, иными
нормативными правовыми актами, нормативами в области охраны окружающей среды,
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федеральными нормами и правилами в области охраны окружающей среды и иными
нормативными документами в области охраны окружающей среды.

В соответствии с пунктами 3, 4 статьи 4.2 закона N 7-ФЗ присвоение объекту,
оказывающему негативное воздействие на окружающую среду, соответствующей категории
осуществляется при его постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное
воздействие на окружающую среду в соответствии с критериями, на основании которых
осуществляется отнесение объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую
среду, к объектам I, II, III и IV категорий, устанавливающимися Правительством Российской
Федерации.

При этом согласно части 2 статьи 69.2 закона N 7-ФЗ постановка на государственный учет
объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, осуществляется на
основании заявки о постановке на государственный учет, которая подается юридическими
лицами или индивидуальными предпринимателями не позднее чем в течение шести месяцев со
дня начала эксплуатации указанных объектов.

Таким образом, отнесение объектов капитального строительства к соответствующей
категории (присвоение категории) осуществляется после их строительства и ввода в
эксплуатацию в установленном законодательством об охране окружающей среды порядке.

Согласно части 11 статьи 69 закона N 7-ФЗ юридическим лицам и индивидуальным
предпринимателям, осуществляющим хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах,
оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в порядке, установленном данным
Федеральным законом, выдается соответственно свидетельство о постановке на государственный
учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, об актуализации
учетных сведений об объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду, о
снятии с государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на
окружающую среду.

На основании статьи 69.2 закона N 7-ФЗ уполномоченный Правительством Российской
Федерации федеральный орган исполнительной власти или орган исполнительной власти
субъекта Российской Федерации после получения заявки о постановке на государственный учет
осуществляет постановку на государственный учет объекта, оказывающего негативное
воздействие на окружающую среду, с присвоением ему кода и категории объекта, оказывающего
негативное воздействие на окружающую среду, и выдать юридическому лицу или
индивидуальному предпринимателю свидетельство о постановке на государственный учет этого
объекта.

На основании изложенного, в соответствии с законодательством об охране окружающей
среды документом, подтверждающим юридический факт присвоения объекту, оказывающему
негативное воздействие на окружающую среду, соответствующей категории является
свидетельство о постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное
воздействие на окружающую среду, свидетельство об актуализации учетных сведений об
объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду.

При проведении государственной экспертизы проектной документации в соответствии с
абзацем 11 подпункта "б" пункта 10 Положения о составе разделов проектной документации и
требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением Правительства Российской
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Федерации от 16 февраля 2008 г. N 87, считаем необходимым руководствоваться следующим:

1. В составе проектной документации на реконструкцию существующих объектов
капитального строительства, относящихся в соответствии с законодательством в области охраны
окружающей среды к объектам I категории и представляемой заявителем на государственную
экспертизу, должны представляться - свидетельство о постановке на государственный учет
объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, об актуализации
учетных сведений об объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду;

2. В составе проектной документации на новое строительство объектов капитального
строительства, представляемой заявителем на государственную экспертизу, в задании на
проектирование застройщиком (техническим заказчиком) (либо в дополнительно
представляемых официальных письмах) должна декларироваться категория объекта в
соответствии с Критериями отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на
окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 28 сентября 2015 г. N 1029.

Перечень объектов, подлежащих государственной экологической экспертизе, определен
статьями 11 и 12 закона N 174-ФЗ. В указанные статьи в 2018 и 2019 годах внесен ряд изменений,
в том числе Федеральным законом от 21 июля 2014 г. N 219-ФЗ "О внесении изменений в
Федеральный закон "Об охране окружающей среды" и отдельные законодательные акты
Российской Федерации", Федеральным законом от 3 августа 2018 г. N 321-ФЗ "О внесении
изменений в Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях" и отдельные
законодательные акты Российской Федерации", в части дополнения перечня объектов
государственной экологической экспертизы, корректировки формулировок существующих
объектов. Аналогичные изменения также вносились в ГрК РФ.

Вместе с тем, в настоящий момент подпункт "з" пункта 13 Положения об организации и
проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных
изысканий, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 марта
2007 г. N 145, (далее - Положение) устанавливающий перечень объектов, в отношении которых
для проведения государственной экспертизы одновременно проектной документации и
результатов инженерных изысканий, выполненных для подготовки такой проектной
документации, представляется положительное заключение государственной экологической
экспертизы, не приведен в соответствие с действующим законодательством об экологической
экспертизе и указанными выше изменениями.

Таким образом, Минстрой России считает, что при комплексном толковании действующего
законодательства отсутствие в составе проектной документации, представляемой на
государственную экспертизу, положительного заключения государственной экологической
экспертизы в отношении объектов, не указанных в подпункте "з" пункта 13 Положения, не
является основанием для отказа в ее принятии на рассмотрение.

Вместе с тем, в отношении объектов государственной экологической экспертизы,
являющихся объектами государственной экспертизы проектной документации, не указанными в
указанной выше норме, положительное заключение государственной экологической экспертизы
должно быть представлено до окончания государственной экспертизы. Представление
указанного заключения является основанием для применения положения пункта 1 части 1 статьи
49 ГрК РФ, в соответствии с которым при проведении государственной экспертизы проектной

КонсультантПлюс
надежная правовая поддержка www.consultant.ru Страница  3 из 4

Документ предоставлен КонсультантПлюс
Дата сохранения: 02.04.2019

<Письмо> Минстроя России от 28.02.2019 N 6894-ОД/08
<По вопросу проведения с 1 января 2019 года
государственной эксперти...

http://www.consultant.ru
http://www.consultant.ru
http://www.consultant.ru
http://www.consultant.ru


документации, в отношении которой проводится государственная экологическая экспертиза,
оценка соответствия проектной документации требованиям в области охраны окружающей
среды не осуществляется.

Также отмечается, что в процессе проведения государственной экспертизы проектной
документации, в отношении которой проводится государственная экологическая экспертизы,
оценка соответствия проектных решений требованиям в области охраны окружающей среды не
проводится, но выполняется оценка совместимости разделов, получивших положительное
заключение государственной экологической экспертизы, проектной документации и результатам
инженерных изысканий, направленных на государственную экспертизу в ФАУ
"Главгосэкспертиза России". В случае выявления несовместимости данных разделов, внесения
существенных изменений в проектную документацию, на которую получено положительное
заключение государственной экологической экспертизы, в соответствии с абзацем 5 подпункта 8
статьи 11, абзацем 5 подпункта 5 статьи 12 закона N 174-ФЗ, проектная документация подлежит
повторной государственной экологической экспертизе.

Заместитель директора
Департамента градостроительной

деятельности и архитектуры
О.А.ДАШКОВА
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